
 

Besluitenlijst 
van de vergadering van burgemeester en wethouders 

 

DATUM: 11 november 2025 
 

VOLGNR. PORTEFEUILLE OMSCHRIJVING VOORGESTELD BESLUIT Zaak-
nummer 

25.101 Van Oosterhout Vaststellen besluitenlijst college 4 
november 2025 

1. Deze besluitenlijst vast te stellen. 354763-
2025 

25.577 Jakobs Beheerplan en vergunningaanvraag 
nieuw roekenbeheer 

1. Het “Beheerplan voor roeken in de gemeente Emmen voor 
2025-2033” vast te stellen; 

2. Een aanvraag voor een omgevingsvergunning bij 
Gedeputeerde Staten van Drenthe in te dienen ten behoeve 
van het beheer van de roekenpopulatie; 

3. Het visiedocument “Roekenbeheer in Emmen: een visie voor 
de lange termijn” vast te stellen; 

4. Gedeputeerde Staten van Drenthe middels bijgevoegde brief 
te verzoeken om de regie op de roekenproblematiek binnen de 
provincie samen met de andere Drentse gemeenten op te 
pakken; 

5. De raad te informeren over de uitvoering van het 
roekenbeheer middels bijgevoegde brief. 

254633-
2025 

25.578 Bos Uitvoering motie ‘Meerdijk als OV-hub’ 
(Motie 21) 

1. De gemeenteraad met bijgaande brief te informeren over de 
afhandeling van de motie ‘Meerdijk als OV-hub in een 
toekomstgerichte mobiliteitsvisie’ (Motie 21). 

333163-
202525 

25.579 Jakobs Beantwoording schriftelijke vragen 
(art. 7.1 RvO) inzake de 
bezoekersbeleving bij Q-Park in 
Emmen 

1. De artikel 7.1 RvO vragen van de fractie CDA inzake de 
bezoekersbeleving bij Q-Park in Emmen te beantwoorden. 

2. De raad te informeren. 

339165-
2025 

25.580 Bos Verslag van de archivaris over 2024 1. De raad te informeren inzake het verslag van de 
gemeentearchivaris over de stand van zaken van de 
gemeentelijke informatiehuishouding 2024. 

208334-
2025 

25.581 Van Oosterhout Apv gemeente Emmen 2025 1. De raad voor te stellen de 'Algemene plaatselijke verordening 
gemeente Emmen 2025' vast te stellen. 

2. De raad voor te stellen de ‘Algemene plaatselijke verordening 
gemeente Emmen 2023' in te trekken. 

352575-
2025 



 

25.582 Bos Toetreding gemeente De Wolden tot 
Area Reiniging 

1. De raad voor te stellen geen wensen en bedenkingen te 
hebben te hebben tegen het voorgenomen besluit tot de 
omzetting van N.V. Area Reiniging in Area Reiniging B.V.; 

2. De raad voor te stellen geen wensen en bedenkingen te 
hebben tegen het voorgenomen besluit tot statutenwijziging; 

3. De raad voor te stellen geen wensen en bedenkingen te 
hebben tegen het voorgenomen besluit tot aankoop van een 
deel van het aandelenkapitaal van de gemeente Coevorden en 
de gemeente Hoogeveen; 

4. De raad voor te stellen geen wensen en bedenkingen te 
hebben tegen het voorgenomen besluit tot verkoop van een 
deel van ons aandelenkapitaal aan de gemeente De Wolden; 

5. Onder het voorbehoud dat de raad geen wensen en 
bedenkingen heeft geuit te besluiten tot aankoop van een deel 
van het aandelenkapitaal van de gemeente Coevorden en de 
gemeente Hoogeveen; 

6. Onder het voorbehoud dat de raad geen wensen en 
bedenkingen heeft geuit te besluiten tot verkoop van een deel 
van ons aandelenkapitaal aan de gemeente De Wolden; 

7. Onder het voorbehoud dat de raad geen wensen en 
bedenkingen heeft geuit de aandeelhoudersovereenkomst 
AREA Reiniging aan te gaan met de gemeenten Coevorden, 
Hoogeveen en De Wolden; 

8. De raad voor te stellen een bestemmingsreserve 
tariefstabilisatie afvalstoffenheffing in te stellen; 

9. De raad voor te stellen de bestemmingsreserve te voeden uit 
de incidentele baten uit aandelentransacties uit het 
aandelenkapitaal van Area. 

10. De raad voor te stellen besluitpunt 8 en 9 door middel van 
een begrotingswijziging te regelen. 

337467-
2025 

25.583 Bos Actualisatie financiële verordening 
2025 

1. De raad voor te stellen: 
2. De verordening financieel beleid, beheer en organisatie (art. 

212 Gemeentewet) gemeente Emmen 2024 (vastgesteld bij 
raadsbesluit van 19 december 2024) in te trekken en de 
verordening financieel beleid, beheer en organisatie (art. 212 
Gemeentewet) gemeente Emmen 2025 vast te stellen. 

332573-
2025 

25.584 Wanders Wijziging Verordening individuele 
inkomenstoeslag 2015 

1. Het raadsvoorstel over het vaststellen en inwerking laten 
treden van de wijziging van de Verordening individuele 

313250-
2025 



 

inkomenstoeslag gemeente Emmen 2015 ter besluitvorming 
door te geleiden aan de raad; 

2. De adviesraden sociaal domein, te weten: de Cliëntenraad Pw 
& Wsw, de WMO-raad Emmen en de Seniorenraad Emmen, 
te informeren conform bijgesloten brieven. 

25.585 Jacobs Grondexploitatie De Bosrand 
Emmermeer openen 

1. De raad voor te stellen de grondexploitatie ‘Bosrand 
Emmermeer’ vast te stellen en het verwachte nadelige 
resultaat ad €716.783 te dekken uit de reserve 
grondexploitatie; 

2. De raad voor te stellen om voor de werkzaamheden een 
uitvoeringkrediet van €2.328.420 exclusief btw beschikbaar 
te stellen; 

3. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet jo. artikel 5 lid 
2, onder b. van de Wet open overheid (Woo) geheimhouding 
op te leggen ten aanzien van bijlage 1 en 2. 

4. De burgemeester verleent volmacht aan de heer A.J. Jakobs, 
wethouder Openbare ruimte, Ruimtelijke ontwikkeling en 
Wonen, tot ondertekening van de onderhavige 
overeenkomsten namens de gemeente Emmen; 

5. Besluitpunt 1 en 2 door middel van een begrotingswijziging te 
regelen 

346421-
2025 

25.586 Wanders Vaststelling Ontwikkelperspectief 
Greenwise Campus Emmen 

1. De raad voor te stellen de Nota van beantwoording 
zienswijzen concept Ontwikkelperspectief Greenwise Campus 
Emmen vast te stellen; 

2. De raad voor te stellen het Ontwikkelperspectief Greenwise 
Campus Emmen vast te stellen. 

342203-
2025 

25.587 Jacobs Grondexploitatie woningbouw Veld 4 1. De raad voor te stellen de grondexploitatie ‘woningbouw Veld 
4’ vast te stellen en het verwachte nadelige resultaat ad 
€  553.017 te dekken uit de reserve grondexploitatie; 

2. De raad voor te stellen om voor de werkzaamheden een 
uitvoeringkrediet van € 1.204.360 exclusief btw beschikbaar 
te stellen; 

3. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet jo. artikel 5 lid 
2, onder b. van de Wet open overheid (Woo) geheimhouding 
op te leggen ten aanzien van bijlage 1 en 2. 

4. Besluitpunt 1 en 2 door middel van een begrotingswijziging te 
regelen. 

346970-
2025 



 

25.588 Bos Vaststelling gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling GGD 
Drenthe 

1. De raad voor te stellen om toestemming te verlenen voor het 
treffen van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling GGD 
Drenthe; 

2. Na verkregen toestemming van de gemeenteraad de 
gewijzigde gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe vast te 
stellen. 

343431-
2025 

25.589 Bos Vaststellen grondexploitatie 
‘Koppelwijk fase 2’ Emmer-
Compascuum 

1. De raad voor te stellen de grondexploitatie ‘Emmer-
Compascuum Koppelwijk fase 2’ vast te stellen en het 
verwachte voordelige resultaat ad €604.028 te storten in de 
reserve grondexploitatie; 

2. De raad voor te stellen om voor de werkzaamheden een 
uitvoeringkrediet van €1.960.293 exclusief btw beschikbaar te 
stellen en deze te dekken uit de voorgenomen gronduitgifte; 

3. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet jo. artikel 5 lid 
2, onder b. van de Wet open overheid (Woo) geheimhouding 
op te leggen ten aanzien van bijlage 1 en 2. 

345785-
2025 

25.590 Wanders Het instellen van een 
bestemmingsreserve ‘Versterking 
sociale infrastructuur EMCO 

1. De raad voor te stellen een bestemmingsreserve ‘Versterking 
sociale infrastructuur EMCO in te stellen’. 

2. De raad voor te stellen de bestemmingsreserve te voeden uit 
de taakmutatie Impulsbudget sociale infrastructuur en 
taakmutatie Rijksbijdrage sociale infrastructuur inclusief 
toekomstige verhogingen en indexaties. 

3. Besluitpunt 1 en 2 door middel van een begrotingswijziging te 
regelen.  

331905-
2025 

25.591 Bos Controleprotocol gemeente Emmen  
2025-2027 en normenkader 2025 

1. De goedkeuringstolerantie voor de accountantscontrole vast 
te stellen op 2% van de totale lasten (exclusief de 
toevoegingen aan de reserves) voor fouten en onzekerheden 
voor de boekjaren 2025 tot en met 2027. 

2. De rapportagetolerantie voor de accountant(scontrole) vast te 
stellen op ≥ 5% van de goedkeuringstolerantie voor fouten en 
onzekerheden voor de boekjaren 2025 tot en met 2027.  

3. Het controleprotocol gemeente Emmen voor de boekjaren 
2025-2027 vast te stellen. 

4. Het normenkader voor het boekjaar 2025 vast te stellen. 

352993-
2025 

25.592 Bos Governance EMCO/Menso 1. De raad voor te stellen in te stemmen met het samenvoegen 
van de werkzaamheden van de GR EMCO-groep en Menso 
NV tot één werkontwikkelbedrijf voor de gemeenten Emmen, 
Borger-Odoorn en Coevorden met als uitgangspunt dat de 
gemeenten Borger-Odoorn en Coevorden mede-

348037-
2025 



 

aandeelhouder (proportioneel) worden in een samengevoegde 
NV. 

25.593 Bos Frauderisicoanalyse 2025 1. De raad voor te stellen de frauderisicoanalyse (FRA) 2025 van 
de gemeente Emmen vast te stellen. 

352915-
2025 

25.594 Van Oosterhout Projectvoorstel Regio Deal Zuid- en 
Oost-Drenthe II (derde ronde) 

1. De samenwerkingsovereenkomst ‘Samen sociaal weerbaar 
tegen ondermijning’ (bijlage 1) met de gemeenten Borger-
Odoorn, Hardenberg en Hoogeveen aan te gaan.  

2. In te stemmen met door de gemeenten Borger-Odoorn, 
Hardenberg en Hoogeveen verleende volmachten voor het 
namens hen indienen van de subsidieaanvraag en te 
ondertekenen.  

3. Mede namens de gemeenten Borger-Odoorn, Hardenberg en 
Hoogeveen een subsidieaanvraag (bijlage 6) voor de 
uitvoering van het projectplan ‘Samen sociaal weerbaar tegen 
ondermijning’ (bijlage 5) in te dienen. 

314950-
2025 

25.595 Bos Actualisatie van de 
Controleverordening art. 213 Gemeente 
Emmen 

1. De raad voor te stellen: 
2. De Controleverordening gemeente Emmen (vastgesteld bij 

raadsbesluit van 21 december 2023) in te trekken en de 
Controleverordening art. 213 Gemeente Emmen vast te 
stellen. 

352755-
2025 

25.596 Bos Kop van Zuid - 
Fietsenstalling/Rokersruimte/Laadpaal 

1. Investeren in aanvullende voorzieningen bij het pand Kop van 
Zuid, 

2. Voor deze investering een krediet beschikbaar te stellen van 
€  80.745 (excl. btw) en de hieruit voortvloeiende 
kapitaalslasten van € 5.417 (o.b.v. van annuïtaire afschrijving 
van 10 jaar en 30 jaar tegen 1,1% rente) te dekken uit de 
bestaande huuropbrengsten Kop van Zuid.  

3. De hiermee gepaard gaande structurele onderhoudslasten ad 
€ 1.500 per jaar te dekken binnen de exploitatie van Kop van 
Zuid. 

4. Besluitpunt 2 en 3 door middel van een begrotingswijziging te 
regelen. 

334397-
2025 

25.597 Van Oosterhout Integraal Veiligheidsplan 2026 - 2029 1. De raad voor te stellen het Integraal Veiligheidsplan 2026-
2029 vast te stellen als strategisch kader voor het lokale 
veiligheidsbeleid. 

350291-
2025 

25.598 Bos Besluit begrotingswijzigingen Q3-2025 1. Een aanvullend krediet voor de Ark ad € 50.445 beschikbaar 
te stellen en deze te dekken uit het restantkrediet 
Boermarkeweg gas-CO detectiesysteem (€ 42.365) en het 
restantkrediet UV lampen Zwembad Aquarena (€ 8.080); 

347848-
2025 



 

2. De raad voor te stellen het Besluit Begrotingswijzigingen Q3-
2025 met de volgende daarin opgenomen 
begrotingswijzigingen vast te stellen; 

3. Uitkomsten septembercirculaire 2025 en effect op financieel 
perspectief 2025-2029 

4. Overschrijding krediet de Ark. 
5. De raad voor te stellen de in de septembercirculaire 2025 

ontvangen compensatiemiddelen Jeugdzorg voor € 4.100.000 
te storten in de reserve Jeugdhulp 

 

25.599 Bos Het aanwijzen van digitale kanalen om 
producten en diensten aan te vragen 

1. Het "Aanwijzingsbesluit digitale kanalen gemeente Emmen 
2026” vast te stellen.  

2. De gemeenteraad voor te stellen om het "Aanwijzingsbesluit 
digitale kanalen gemeente Emmen 2026” vast te stellen.  

250191-
2024 
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